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Cortagena de Indias, D.T.yC.,  [f¢f de Abril de 2014,

TC-DJ-07.01- @32 -2014 ALCALDIAMAYOR DE CARTAZENA DE INDIAS. D.
SISTEMA DE TRANSPARENCIA DOCUMENTAL
VENTANILLA UNICA DE ATENCION AL CUDADANO
Doctor Codiga de regiciro: EXT-AMC-14-0025188

Fecha y Hora de regico: 14-sbr-2014 15:11:49

J;::ZifNRIQu E GONZALEZ Funcionario que registro: De Aroo Flérex. Jegus
Dependencia del Dectinetiria: Cacpacha DATT

DAIT CARTAGENA Funcionerio Responcable: Dal Ric, Tejanis

Edificio Marbella Real, segundo piso Canticad de anexos: §

Tel. §564412 Contracesa parg conmlte webs SBEBEE

Civdad www.Cartagena, gov. co :

Referencla. Remisién de Derecho de Peticion.

Respetado Doctor Gonzdiez;

Por medic del presente, y siguiendo instrucciones del gerente de la empresa, de manera
respetucsa, y atendiendo Ig competencia que la dependencia que Usted representa
tiene sobre algunos puntos del asunto, a jravés del presente nas permitimos hacer remisién

de DERECHO DE PETICION presentado por el sefior Daniel Antonio Rico Garcla, radicado
intemo de Ia entidad No, 000479 y 000480 de fecha 14 de abrit del afio que discurre.

Quedamos atentos a su respuesta.

Cordialmente,

ERCILIA BARRYOS FLOREZ
Jefe Oficing As¢sora Juridica

Anexo: DERECHO DE PETICION, Consta de diez {10/ folios dties y escritos.

Crespo Carrera 5° No. 66-91 Edificio Eliana TEL: 6664429~ 66665217
www.transcaribe.gov.co




Cartagena de Indias, D. T y C. diez (10) de abril de 2014

Seitor

JOSE LOPEZ AMARIS
Gerente de Transcaribe
ESD

REF: DERECHO DE PETICION con copias al MINISTERIO DE TRANSPORTE,
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

DANIEL ANTONIO RICO GARCIA mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania que aparece bajo mi firma, y domiciliado en la ciudad de Cartagena, en
ejercicio del Derecho Fundamental de Peticién consagrado en el articulo 23 de la
Constitucién Politica y con el lleno de los requisitos relacionados en el articulo 16 de
la ley 1437 de 2014, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, acudo por el presente, respetuosamente, para informarle que el
Derecho de Peticién que he radicado para lograr la modificacién de los parametros
considerados para pagar a los propietarios de vehiculos prestadores de servicio
ptiblico, lo correspondiente a la desvinculacion y desintegracién de sus automotores,
ha sido puesto en conocimiento de las autoridades sefialadas en la referencia.

Lo anterior, lo hago en aras de discutir la temética propuesta bajo una perspectiva de
absoluta claridad y transparencia, para el logro de los mejores resultado en el interés
publico.
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Cartagena de Indias, D. Ty C. 31 de marzo de 2014

Se::;é TRANSCARIBE S.A.  (ob, ' 602 -009
Jo. pez Amaris w1l BOG.014 . akY-5
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DANIEL ANTONIO RICO GARCIA mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania
que aparece bajo mi firma, y domiciliado en la ciudad de Cartagena, en ejercicio del Derecho
Fundamental de Peticion consagrado en ¢l articulo 23 de la Constitucién Politica y con el lleno
de los requisitos relacionados en el asticulo 16 de la ley 1437 de 2014, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, respetuosamente a través
del presente escrito me dirijo a usted con el objeto de solicitar a la entidad que usted
representa la modificacién de los parametros considerados para pagarme por ta desvinculacién
y desintegracién del vehiculo del cual soy propietario, dentro de los trimites de implantacion
del Sistema Transcaribe. Para el estudio de mi peticién, solicito que se tengan en cuenta los
principios de igualdad, de imparcialidad, de Moralidad, de Participacién, de Responsabilidad,
de Publicidad, de Coordinacién y de Ecopomia, consignados en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional, asi como en el articulo 3° de la ley 1437 de 2011 y demis normas
concordantes. Mi peticion la elevo basado en los siguientes,

HECHOS

PRIMERO: Con fecha 15 de marzo de 2011 se expidi6 el decreto 0334, por medio del cual se
adopta y establece €l parque automotor de vehiculos de transporte publico de colectivos de
pasajeros de la ciudad de Cartagena de Indias D.T y C. En fecha posterior, se emite por parte
de la autoridad de Trénsito, el decreto 1252 de 2011, por medio del cual se dice actualizar el
parque automotor de vehiculos de transporte piiblico colectivo de pasajeros de Ia ciudad de
Cartagena de Indias D. T. y C, adoptado mediante el decreto no. 0334 de Marzo 15 de 2011,
relativo a los pliegos de la operacion del sistema de transporte masivo “Transcaribe” y se
dictan otras disposiciones.

SEGUNDO: A través de los anteriores actos administrativos, La Administracién Piblica
pretendi6 establecer la dimension real del parque automotor en Cartagena. Sin embargo, los
datos recandados no cuentan con el suficiente fundamento estadistico, ni constataciones de
campo, y por ello es dificil establecer el origen efectivo de las cifras obtenidas. Para agravar la
anterior condicion, 1as cantidades utilizadas se encuentran cada vez mis i por
lo que representan una realidad disonante con las circunstancias del aflo 2014. La falta de
exactitud en lo que deberia ser la representacion actualizada del parque automotor, puede
constatarse de varias formas, por ejemplo, si se revisa las caracteristicas especificas de los
vehiculos que perdieron su vida til, durante Ia licitacién de Transcaribe, nos daremos cuenta
que muchos de ellos vienen siendo reemplazados por otro tipo de carros. Por ejemplo se
cambiaron busetones por busetas, y los datos del parque provistos por el DATT no registran
dicho cambio, 10 que altera los valores a pagar en caso de desintegracién. En efecto, porque se
podria estar pagando una buseta, por lo que cuesta un buseton y con ello se cancelarian entre
diez y diecisiete millones mas de lo que corresponde, poniendo en claro las finanzas publicas
destinadas para ese propésito. Otro ejemplo de la inexactitud del censo sutomotor o “TABLA
DE VALORES PARA VENTA DE VEHICULOS DEL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO
DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. ¥ C, es sin duda la inclusién de un
vehiculo que ni siquiera fue matriculado o radicado, el identificado con la placa WHL- 247
(buseta modelo 2005), el cual terminaria pagindosc por valor de ciento cincuenta y nueve




millones treinta y tres mil ochenta pesos ($159,033.080.00), cuando no cumple con los
requisitos correspondientes. También podemos citar los errores cometidos en relacion con el
vehiculo identificado con la placa UAE-142 (modelo 1981) de combustible diesel, el cual
cumplié 30 afios de vida util al momento de realizado el censo, cuando la norma dice que no
deberia ser un lapso mayor a veinte afios. Y los vehiculos modelo noventa (para 1a época del
censo tenian veintiiin afios de vida util) TTA-170, UAH-347, UVN-765, TUH-211 y UVN-
320, que no debieron ser incluidos nunca en las cuentas del DATT. En relacién con el mismo
caso debemos ailadir, el decreto 1252 resolvié establecer la cantidad definitiva de carros
contenidos en el parque automotor de Cartagena, a partir de) diez (10) de junio de 2011. Sin
embargo, encontramos los vehiculos con placas TTA-090, UV0-277, TTA-035, TTA-047,
TTA-048, XVH-001 y TTA-090, cuya vida iitil habia expirado meses antes de la fecha que
dice establecer el parque automotor, y aun asi se incluyeron ¢n el censo.

TERCERO: Otro error que se comete para establecer el monto a pagar por los vehiculos de
servicio publico, es contar la vida itil de los mismos, a partir del modelo y no desde 1a fecha
de matricula inicial. Efectivamente, por simple logica se puede inferir que un vehiculo por
ejemplo, pudo haber sido manufacturado en el afio 2000, haber entrado en el pais el mismo
afio, pero matriculado en el 2002. Ese carro pudo haber pasado mucho tiempo en la aduana y
en el concesionario, y por consiguiente su modelo sera 2000 pero su fecha de matriculs inicial
serd en el 2002. Por lo antes dicho, consideramos que esa parte del censo debe cambiarse, y en
consecuencia debera tenerse como punto de partida de la vida til Ia matricula inicial y no su
modelo.

CUARTO: En el decreto 1252 de 2011, se cita lo normado por 1a ley 105 en su articulo 6°,
para disponer que los propietarios al término de veinte afios deben sustituir obligatoriamente
su vehiculo automotor. Es decir que, de acuerdo con lo mencionado, nos estin obligando a
reponer ¢l vehiculo, pero éste es pagado de forma distinta, a como se ha establecido para otros
propietarios todos somos transportadores y gozamos de los mismos derechos y nos imponen
los mismo deberes a cumplir. Esto quiere decir que a aquellos propietarios que reemplazaron
sus carros en cumplimiento de una imposicién unilateral del Estado, se les va a desconocer lo
correspondiente al valor real comercial del automotor y omitird ademas, el pago de la
indemnizacion del perjuicio que se ocasiona cuando a un ciudadano se le crea una expectativa
fallida de ingreso futuro. Dicho en otros términos, se pagard menos dinero al transportador que
cumple cabalmente con su deber.

QUINTO: La prueba de 1a injusticia que se comete al aplicar el esquema de desvinculacitn y
desintegracion actual, es el quebrantamiento de los acuerdos hechos en las audiencias de las
licitaciones previas. Claramente en las reuniones sefialadas se acordd que se pagarian todos y
absolutamente todos los carros en condiciones uniformes y equitativas, pero a pessr de ello se
establecié una desigualdad con la expedicion del decreto 0232, el cual conileva a que los
tnicos vehiculos y propietarios beneficiados con el pago justo fueran aquelios que se
incluyeron en el emplaque del Decreto 1252 de 2011. Todos vehiculos de Ia ciudad deben ser
pagados a su justo valor y no estableciendo categorias, como gi el gremio de transportadores
estuviera conformado por propietarios, unos de primera y otros de segunda clase.
Consideramos que se deben pagar de maneja justa, los vehiculos que fueron objeto de
reposicion después del emplaque de 2011, dado que estos se encontrarin operando en el
servicio publico de la misma forma que los demés, pars cuando empiece a funcionar el
Sistema Transcaribe. El sistema, tal y como estd disefiado, perjudica especialmente a aquellas
personas que repusieron su vehiculo, porque seran ellos quienes deberin salir primero del
mercado de trabajo. Teniendo que escoger entre dos opciones nefastas que establece la
Resolucion 0232, la primera es aceptar el pago del vehiculo viejo depreciado totalmente, y
como segunda opcién, aceptar el precio que ofrece Fasecolda, el cual desconoce el valor
comercial real del vehiculo, el valor del cupo y la indemnizacién por la expectativa de ingreso
futuro.

SEXTO: Al momento de entrar a operar el servicio de Transcaribe, lo cual se prevé, seré en el
afio 2015 se pagarh por indemnizaciébn a carros cuya vida Gtil ha finalizado, y que no han




realizado reposicién. Es decit que se esté creando una situacion injusta e inequitativa para
aquellos que hayan cumplido I Ley, y s¢ genera al mismo tiempo un doble discurso ante los
propietarios que contradice abiertamente Ia transparencia, la buena fe y sobre todo, el
cumplimiento de! deber del planeacién que corresponde al Estado cuando se encuentra
desarrollando proyectos como el que nos ocupa.

PRETENSIONES

1. Solicitamos respetuosamente que ¢l Sistema Transcaribe pague el justo valor, por todos los
vehiculos que se encuentren operando en la ciudad, o en su defecto, se pague lo justo por todas
resoluciones que se encuentren habilitadas por el DATT al momento de la adjudicacion de la
licitacién TC-LPN 004 - 2013, como dice en ¢l Decreto 1252 de 2011,

2. En relacién con el numeral anterior, aclaramos que cuando nos referimos al justo valor,
estamos pidiendo que se incluya en los montos de nuestros pagos una cantidad que reconozca
el valor comercial del vehiculo, el valor del cupo y la indemnizacién por la expectativa de
ganancia futura que se dejaré de percibir con la introduccion del sistema Transcaribe.

3. De conformidad y en los mismos términos del numeral anterior, pedimos que se organice el
presupuesto asignado para el pago del parque automotor de Cartagena de Indias fijado en
doscientos veintiséis mil novecientos ocho millones novecientos setenta y un mil pesos
($226.908,971.000.00), més lo correspondiente al pago miximo segin la tabla Fasecolda.
Dicha organizacién consistih en que el presupuesto deberd alcanzar para todos los
propietarios de automotores, y éste deberd mantenerse estable en cantidades y proporciones,
sin importar el tiempo que se demore la implantacion definitiva del sistema Transcaribe. Para
tal fin, nos hemos permitido disefiar una solucién al problema, 1a cual ponemos a su
disposicién con todo respeto en los anexos del presente escrito. Lo anterior, busca proteger el
patrimonio piblico, evitando tener que incurrir en adiciones presupuestales producto de la
improvisacion,

FUNDAMENTO JURIDICO

La ley 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007 y reglamentada por el Decreto 1510 de
2013, han consagrado que en lo concerniente a la Contratacion del Estado, es necessrio que
ésta se vea precedida por ¢l desarrollo de los estudios, andlisis, disefios que permitan definir
con la mayor certeza posible, las condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccion
que se lleve en curso. Lo anterior, permite que la necesidad situada al origen de la contratacién
sea resuelta en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

SI LOS OTROS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO EN EL PAfS HAN
FRACASADO POR LA FALTA DE PLANEACION ;POR QUE COMETER LOS MISMOS
ERRORES QUE ELLOS?

A nuestro juicio, los sistemas han fracasado por no tener en cuenta que las posibilidades del
negocio son mas sdlidas si se cuenta con el apoyo del conocimiento y la experiencia de los
propietarios de los vehiculos que prestan el servicio piblico de transporte. Nosotros como
transportadores estamos buscando la proteccién de nuestros derechos ¥ no nos sentimos
egoistas porque sabemos que nuestras peticiones van en el mismo sentido de las necesidades
del transporte de la ciudad. ‘

Para fundamentar lo dicho anteriormente, basta con citar las normas que regulan la funcién
pablica y la prestacion de los servicios piblicos. En efecto, El mevo Cddigo de Procedimiento




Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- ley 1437 de 2011-, conservando muchas
de las instituciones juridicas del decreto 01 de 1984, establece con claridad que los
funcionarios piiblicos deben actuar motivados por la bisqueda de la justicia y la satisfaccion
del interés general. Asi, se rompe el paradigma de la aplicacion ciega de la ley, haciendo
obligatorio para el Poder Pablico, el cumplimiento de reglas que protegen al débil frente al
fuerte.

En el presente asunto se nos esta violando el derecho a la igualdad, y los funcionarios estén
incumpliendo el deber que les impone el principio de igualdad. En virtud de este principio, las
autoridades deben dar el mismo trato y proteccion a las personas e instituciones que
intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. Es més, afiade la norma 1437 que serin
objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion econdmica se
encuentren en abierts desventaja.

El sistema de pago nuestros vehiculos que se nos esta imponiendo, es injusto. Y lo es porque
no hay justificacién para que los acuerdos hechos con nosotros en las audiencias de las
licitaciones previas, hayan sido rotos. Es que en las reuniones donde se discuti6 la forma en
que se pagarian todos y absolutamente todos los carros, se planted siempre condiciones
equitativas sin privilegios. No es justo que Jos tinicos vehiculos y propietarios beneficiados
con el pago justo fueran aquetlos que se incluyeron en el emplaque del Decreto 1252 de 2011.

Como hemos dicho antes, al momento de entrar a operar el servicio de Transcaribe en el afio
2015 se pagard por indemnizacion a carros cuya vida util ha finalizado, y que no han realizado
reposicion. Entonces se castigara al propietario cumplido.

La igualdad ante la ley ¢s un principio y un derecho de cads ciudadano. Este tiene dos
perspectivas: igualdad ante la ley e igualdad de trato por parte de las autoridades. Se impone
por ello, un deber a todo el aparato estatal, que consiste en materializar el trato igual. Por lo
tanto, en el ejercicio de la administracién piblica, debe observarse la prictica de este
principio, y ello se materializa a la hora de proferir decisiones Administrativas, dado que estas
son el eje clave para la satisfaccion de las necesidades de un Servicio Piblico como el
Transporte. En congruencia, cada vez que se presente una misma situacién de hecho y de
derecho, se acudira a ella para darle solucion a los casos iguales en derecho y en justicia. Sino
se respeta lo anterior, se crean conflictos sociales, como Jos que se han presentado, incluso
violentamente en Sisternas de Transporte Masivo como el de Cali.

En Licitaciones como Transcaribe, los funcionarios tienen un amplic margen de
discrecionalidad frente a Ja ocurrencia de situaciones que ponen en riesgo la prestacion del
servicio. Por supuesto, si un funcionario encargado de un proceso de contratacién puede
prever ¢l surgimiento de un conflicto que pone en peligro la subsistencia del Sistema de
Transporte y puede hacer colapsar la ciudad, debe procurar solucionar la dificultad antes que
ella ocurra. Para eso debe usarse el poder de la autoridad y no para imponer por la fucrza
normas desproporcionadas.

Lo que queremos decir con profundo respeto es que en el caso que nos ocupa deben protegerse
los valores fundantes de nuestra organizacion politica y juridica, tales como, la igualdad y un
orden justo (Preambulo) y de derechos fundamentales de las personas. Igualmente, debe hacer
vigente el principio de la primacia del derecho sustancial sobre las formas y proyectarse en
armonia con la finalidad del servicio publico. La formula que anexamos al presente derecho de
peticion, busca evitar la ineficiencia y la ineficacia en el proceso licitstorio que se esth
desarrollando.

Consideramos que la potestad unilateral de la Administracion Publica debe ejercerse demro de
los limites constitucionales, por lo que a los funcionarios les corresponde garantizar al
méximo, que ia libertsd de configuracin que tienen no sea arbitraria, sino que dx_abe
desarrollarse conforme a los limites morales que impone el ejercicio de la funcion
Administrativa. Todo lo anterior, viene claramente establecido en la Ley 80 de 1993 de




contratacion estatal, 1a cual tiene como fin “la continua y eficiente prestacién de los servicios
pliblicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines”. Los propietarios somos colaboradores de la
Administracion Piblica en lo que tiene que ver con el Transporte. El legislador dispuso que las
actuaciones contractuales de las entidades estatales deben supeditarse al cumplimiento de los
principios de la contratacién estatal. El principio de transparencia dispone que la seleccion de
los contratistas debe “edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los
interesados; ii) la objetividad, newtralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para
la presentacion de las ofertas; iii) ]a garantia del derecho de contradiccibn; iv) la publicidad de
las actuaciones de la administracion; v) la motivacién expresa, precisa y detallada del informe
de evaluacién, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierts; vi) la escogencia
objetiva del contratista idéneo que ofrezca la oferta més favorable para los intereses de la
administracion™. Con el objetivo de limitar Ia discrecionalidsd del administrador piblico, se
impone el cumplimiento de los principios prescritos en la ley 1437, que garantizan el recto
cumplimiento de las finalidades constitucionales del Estado.

En ese orden de ideas, la suscripcion de un contrato como la concesion de Transcaribe debe
estar precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 de un proceso de
licitaciébn o concurso piblico amparado por el principio de transparencia que impone la
obligacion de realizar los procesos de licitacion, “sin tener en consideracion favores o factores
de afecto o de interés” Lo antesior, con el objetivo de garantizar el derecho & la igualdad entre
los oferentes y evitar el favorecimiento indebido de unos ciudadanos por encima de otros.

ANEXOS

1.- Tabla que proponemos como sistema para pagar el justo valor de los vehiculos que
integran el parque automotor de la ciudad de Cartagena de Indias.

2. Fotocopia autenticada de mi documento de identidad.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en esta ciudad, Barrio Urbanizacién Villa Sandra, Manzana C, lote 13.
Y a la Direccién E-mail : danielricogarcia@yahoo.es

[RANSCARIBE S.A.
NIT. 806.014.488-5
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